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Cifra de afaceri a companiilor din domeniul comertului din Republica
Moldova, mird/lei
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Importul de bauturi in Republica Moldova, min/USD
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Importul de bauturi in Republica Moldova, min/litri
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Numarul de sticle importate anul in Republica Moldova, min
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Q(e)sz’f

*Apé 16.6 17.1 17.9 19.4 23.0 20.5 24.5 29.7 50.0 51.9 63.3
* Bauturi racoritoare cu indulcitor  26.8 55.5 59.1 66.1 73.8 71.0 96.5 92.9 95.6 108.4 1324
* Bere 44.0 52.0 63.0 61.9 57.3 57.6 64.9 54.2 59.5 65.0 77.7
*Vin 1.3 1.4 1.0 2.5 1.8 2.3 7.1 5.0 4.5 10.7 14.4
“OTAL sticle importate 88.7 1259 1410 1499 1558 1514 1930 181.8 209.6 236.0 287.8
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Ambalaje din plastic, sticla si metal vandute anual, min/unitati
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Nesticle de import 89 126 141 150 156 151 193 182 210 236 288
sy \cticle productia locald 74 50 81 97 120 134 145 186 183 219 230
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Rulajul anual al SDA (Sistemului Depozite Ambalaje), min/lei
(Tn 5 ani gestionarul SDA va incasa circa 2 mird/lei)
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NOTA: Estimdrile sunt fdcute in baza unui scenariu minim de crestere de 9% anual pentru urmatorii 5
ani, fatad de media de 11% din ultimii 10 ani



Cadrul legal si oportunitatea SDA

Guvernul a stabilit prin HG nr. 379/2025 regulile jocului: un sistem
obligatoriu pentru toti producatorii si comerciantii, administrat de o
entitate non-profit.

Scop: Recuperarea ambalajelor (sticla, plastic, metal) prin stimularea
cetatenilor cu o garantie returnabila.

Guvernanta: Legea prevede ca producatorii care detin 60% din piata
(3/5) propun Administratorul , dar impune si parficiparea
comerciantilor in structurile de fondatori.




Dezechilibru de putere: In negocierile pentru formarea
Administratorului, producatorii au impus o cotd de vot de 2/3,
|GsGnd comerciantilor doar 1/3. Acest lucru le permite
producatorilor sa impuna decizii unilateral, inclusiv tarife de
gestionare mici, care s nu acopere costurile magazinelor.

Excluziune: Comerciantii au fost exclusi din grupurile de
comunicare si din procesul de redactare a Statutului, fiind

Riscurile pusi in fata faptului implinit cu termene de aderare
actuale: nerezonabile (cateva ore).

"Capturarea

institutionala" Bariere artificiale: Refuzul de a accepta in asociatiile de

producatori companiile care sunt si importatori (retaileri care
Importa direct apa/bere) este o practica discriminatorie care
Incalca dreptul la asociere.




Lectii din experienta Europeana. Cum evita alte state
monopolul si abuzul de pozitie dominanta

Germania (Model de Supervizare): Autoritatea de concurenta si cea de mediu
auditeaza strict administratorul pentru a preveni practicile de excludere si monopolul.
Regulile de concurentad loiala sunt impuse de stat, nu negociate privat.

Franta (Controlul Tarifelor): Metodologia de calcul a tarifelor (cat plateste
producatorul vs. cat primeste magazinul) nu este decisa arbitrar de asociatie, ci este
aprobatd de autoritatile statului pentru a garanta acoperirea costurilor reale.

Marea Britanie (Transparenta): Orice modificare a schemei de tarifare sau a regulilor
de functionare trece printr-un proces obligatoriu de consultare publicd de minimum 12
saptamani.

Concluzie pentru Moldova: In statele functionale, Guvernul nu permite ca o singurd
parte sa dicteze regulile economice ale sistemului.




Arhitectura corecta
a administratorului
SDA

O structura functionala in interes public, nu corporativ.

1.Statut de utilitate publica (Non-Profit): Conform HG
379/2025, veniturile (inclusiv garantiile nerevendicate) trebuie
reinvestite exclusiv in sistem. Este interzisa distribuirea
profitului catre fondatori.

2.Paritate decizionala:

-Intrucat legea obligd ambele parti sa participe, puterea de vot
trebuie sa reflecte efortul logistic, nu doar volumele de piata.

*Solutia: Vot 50% - 50% sau un mecanism de "Drept de Veto"
pentru deciziile strategice (bugete, tarife de gestionare), pentru a
preveni abuzul majoritatii.
3.Deschidere (Open-Door Policy): Statutul trebuie sa
permita aderarea oricarui producator sau comerciant eligibil,
fara bariere artificiale sau discriminare pe baza de activitate
principala (ex: importator vs. producator local).



-Iecesitatea

reglementarii
din partea
Guvernului

Statul ca arbitru:
De la spectator
la garant al
echitatii

1.Mediere activa: Desemnarea urgenta a reprezentantilor
Ministerului in grupul de lucru pentru constituirea
Administratorului, pentru a asigura transparenta
negocierilor.

2.Validarea statutului: Comisia de evaluare a Ministerului
trebuie sa refuze licentierea oricarui Administrator al carui
Statut nu prevede mecanisme clare de protectie a
minoritatii si de prevenire a blocajelor decizionale.

3.Aprobarea tarifelor: Statul trebuie sa isi asume rolul de
validare a metodologiei de calcul pentru Tariful de
Gestionare (Handling Fee), asigurandu-se ca retailerii (cei
care colecteaza) isi recupereaza costurile reale de
investitie in RVM-uri.

SDA este un instrument de politica publica de mediu
delegat privatului. Daca privatul esueaza in a se
organiza echitabil, statul are obligatia legala si morala
de a impune regulile.
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